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. NATIQ HACIYEYV
Istanbul Universiteti Siyasi Elmlar Fakiiltasi Beynalxalq Qlaqalar Bélmoasinda doktorlug elmi
doracasini almigdir

AMERIKA BIRLOSMIS STATLARININ QANUNVERICI ORQANI - KONQRES

Amerika Birlasmis Statlarinin qanunvericilik orqgam Kongresdir. Bu orqan hag-
qindaki miiddoalar konstitusiyanin birinci maddasinds yer almaqdadir. Olagadar mad-
dada federal hokumatin biitiin ganunvericilik giiciiniin Konqress verildiyi gosterilmis-
dir. Hakimiyyatin béliinmasi prinsipine miinasib olaraq qanunvericilik orqaninmin miis-
togilliyi vardir. Kongresin 6lka prezidentini, siyasi masalalara gors etimadsizliq gostara-
rok vazifasindan konarlagdira bilmamosinin garsiiginda, Kongres da heg bir halda pre-
zident torafindan buraxila bilmaz. Kongresin 538 nafor {izvii mévcuddur. Konqgres Se-
nat (The Senate) vo Niimayandalar Palatasi (The House of Representatives) olmaq lizra
iki palatadan ibaratdir.

1. Kongresin Strukturu va Kongres Uzvlarinin Segilmasi

Konfederasyon sistemin federal dovlat sistemi ilo avaz edildiyi 1787-ci ilds Phila-
delphiada kegirilon iclasda statlardan golon nlimayandolarin, ganunvericilik orqaninin
Ingiltaradaki kimi iki palatall olma gararina galmalari asan oldu. Ancaq onlar, bu pala-
talarda statlarin necs tomsil edilocoklori barasinde ortaqg mexraco galo bilmirdilor. Bo-
yitkk statlarin niimayandalori shalinin say1 nisbatinds tomsilin gatirilmasini midafis
edarkan; kicik statlarin niimayandslori bu dayisikliys, onlann federal hékumsotdoki tosi-
rini azaldacag fikrini saslondirorak qars: ¢ixir vo konfederasyon dévriindoki kimi bii-
tiin statlara borabar sayda tomsil edilmas hiiququ verilmasini istoyirdiler. Bu konflikti
aradan qaldiran toklif niimayandslordoan Roger Sherman torafindon goldi. Buna goro
statlara Niimayondolor Palatasinda shalinin say: nisbatinds tomsil edilma hiiququ, Se-
natda iso barabar sayda tomsil edilma hiiququ, verilocakdi. Taklif statlar torafindan go-
bul edilorak giinimiize godar davam edan tomsil edilmo formas: olaraq miiayyanlog-
di.(2.5.89.)

Kongres iizvlorinin segilmasinda tok dovrali majoritar sistem tatbiq edilmokdadir.
Prezident segkilori kimi Kongres segkilori da ciit illorin noyabr ayinda kegirilir. Ancaq
sasverma prezident segkisinda oldugu kimi 6lka saviyyassinde deyil, senatorlar ui¢iin stat
saviyyasindo, niitmayondslor iglin is2 statlarnin aynldigr miixtolif bélgalords kegirilir.
Kongresa secki prosesi senator vo ya niimayends olmagq istayenlorin namizadliklarini
elan etmasi ilo basglayir. Namizod say1 birdon ¢ox olan siyasi partiya asas se¢kilords ya-
risacaq namizadi on-secki sistemi vasitasi ila milayyanlagdirir.(11.) Kongres iizvlarinin
toxunulmazliglar vardir.

1.1. Niimayandalor Palatasi

Konstitusiya asasinda on ilda bir kegirilon shalinin siyahiya alinmasinin naticalori-
ns gora Niimaysndolor Palatasindaki yerlorin statlar arasindaki boliigdiriilmssine yeni-
don baxilir. Konstitusiyada avvallar 30000 vatandasin bir niimayands ilo tamsil edilace-
yi gostarilirdi. 65 izvden ibarat olan Niimayandslar Palatasinin say: ilk shali sayimin-
dan sonra 106-ya ¢atdi. 9gar 30000 vatondasa bir niimayands qaydas: davam etdiril-
saydi méveud ahalinin sayina gora nitmayandalsrin 7000 nafarden ¢ox olmasi lazim go-
lordi. Ona gora do izv saymm yuxaridaki qayda ssasinda miioyyonlogdirme mexanizmi
doyisdirilarak bu ragami tayin etma vazifesi Kongresa verilmisdir.(7. 5.67.)

Hal-hazirda Niimayondslar Palatasinin 435 nafor {izvit méveuddur. Har bir stata
ohalisinin say1 nisbatinds tomsil edilma hiiququ verilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki,
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statin shalisi niimayands ¢ixarmaq tigiin yetorli olmasa bels, konstitusiya o statin on az
bir nafar lizvla palatada tomsil edilmasini zomanat altina almagdadir. Niimayanda ola
bilmonin Kkonstitusion sortlori 25 yasini tamamlamis olmaq, on az yeddi illik ABS
vatandas: olmagq va se¢ildiyi statin daimi yasadigl yer olmasidir. (7. s.66, 67.) Niimayan-
dalar Palatasi lizvlorinin salahiyyat mitddati iki ildir. Segkilor har iki ildsn bir Palatanin
biitiin tizvlori tigiin kegirilir. Uzvlarin salahiyyat miiddatinin qisalipn Niimayandalor Pa-
latasinin tosirli faaliyystine manes goériinorak tonqid edilmokdadir. Buna qarsi bir prezi-
dentin solahiyyat milddetinin axirinct iki ilinds yeni bir Niimayondalor Palatasmin qu-
rulmasini bir nov nozarat mexanizmi oldugu yoniinds sorhlor verilmakdadir.(1. s.37.)
Niimayandaslar Palatasinda bosalan yerlar, yalmz segki yoluyla doldurula bilor. Niima-
yondolar Palatasi Gizvleri aralarindan birini Palata Sadri (Speaker) secir. Bu saxs homigo
Palatada an ¢ox lizvii olan partiya tarafindan segilir.(9.)

Hoar stat segacayi niimayondo say1 qadar secki dairasina boliiniir. Har segki dairs-
sinda an ¢ox sos toplayan namizad Niimayandslor Palatasina tizv segilir.
1.2. Senat

Kongresin “iist palatasi” olaraq gabul edilon Senatda miizakirs edilon movzularin
daha shomiyyatli oldugu yoniinds bir fikir amalo galmigdir. Senatin qurulug tarixindan
1913-cii ilo gadar senatorlar xalq sesvermasi ila deyil, statlarin ganunvericilik organlar
torafindan tayin edilirdi. 1913-cii ildo konstitusiyada hoayata kegirilon 17-ci dayisikliklo
Senat birbasa xalq torafindan segilmaya baslandi. Senat segkilarinds har gtatin sarhadls-
ri igindaki bélgs, bir secki dairasi sayilmaqdadir. Senator ola bilmonin konstitusional
sortlori 30 yagini tamamlamig olmagq, an az dogqquz illik ABS vatandasi olmaq va daimi
yasadig1 yerin se¢ildiyi statin olmasidir.

Senat, hor gtatdan iki nofor olmagqla yiiz senatordan ibaratdir. Senatorlarin sala-
hiyyst miiddati alt1 ildir. Har iki ilds bir Senatin iigda biri kegirilon segkilarlo yenilanir.
Beloco Senatin ¢oxlugu daimi olaraq qanunvericilik sahasinds tocriibali soxslordon iba-
rat olmagdadir. Senatda salahiyyat miiddati qurtarmadan avval bosalan yerlar oksor
vaxtlarda yeri bogalan senatorun segildiyi statin qubernatorunun tayin etdiyi goxslar to-
rafindan doldurulur.(7. s.66-68, 9.)

Senata sadrlik etma vazifasi, konstitusiyaya asasen vitse-prezidento verilib. Vitse-
prezidentin, saslorin boraber sayda oldugu durumlarda sosvermo haqqi vardir. Vitse-
prezident Senat toplantilarinda ¢ox az istirak etdiyina gore Senat, vitse-prezidentin ol-
madin vaxtlarda sadrlik etmok U¢lin senatorlar arasindan bir nafori miivaqqati sadr se-
¢ir.(7.5.69.)

2. Kongresin Salahiyyatlari

Yuxarida geyd edildiyi kimi konstitusiyamn birinci maddasins asasan federal ho-
kumsatin biitiin qanunvericilik giicii Kongresin alindadir. Qanun ¢ixarmaq Kongresin
sahib oldugu an dnamli solahiyystdir. Bir qanun layihssinin ganunlagmas: li¢iin hom
Niimayandalar Palatasi hom do Senatda tesdiqlonmasi lazimdir.

Hor il Kongress taqdim edilon minlarca ganun layihasindan sadacs, bir ne¢s yiizii
qanunlagir. Kongres iizvlorinin qanun layihalorini 6zlori hazirlamagla yanasi, bir vo-
tondas, manfast qrupu vs ya ticari tagkilat da layihe hazirlaya bilar va layihenin yazil-
masma komoklik gdstera bilar. Kongres tizvleri 6zlarinin hazirladiglan layihalarls ya-
nasi, bir vatondagin, monfoot qrupunun ya da ticari togkilatin hazirlanmasini tslab etdi-
yi vo yazilmasina kdmoklik etdiyi ganun layihalerini ds taqdim eds bilarlar. Lakin Kon-
qress layihani sadaca bir niimaysnds va ya senator taqdim eds bilar.(10.) Kongres iizv-
lori, bazon monfast gruplarimin istoklori asasinda hazirlanan qanun takliflarini taqdim
edorkan masuliyyat gétiirmak istomadiklorinden teklifin {izorinda istok iizorino verildiyi-
ni qeyd edirlor.(4. 5.89.)
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Toklif edilen layihonin gqanunlagmas: bir ne¢a morhaladan sonra reallasmaqdadir.
Qanun layihslori avvalcs komitalords miizakiraye ¢ixarilir. Har iki palatada da xarici is-
lar, miidafis, bank isi, ticarat va diger sahalards miitoxassislosmis komitolar mévcuddur.
Konstitusiyada quruluslan ilo alagadar har hansi bir miiddsanin yer almadipi komi-
tolar, zaman i¢arisinds Kongres faaliyyatlorinds giiniimiizdaki tasir giiciinii qazaniblar.
Senat vo Numayandslor Palatasina taqdim edilon ganun layihasinin incolonmasi iigiin
aslagadar sahadoki komitoya salahiyyat verilir. Layiha, géndarildiyi komits tarafindan
gabul edils va ya edilmaya bilar, dayisiklik edilarak gobul edils bilor ya da he¢ miizaki-
rays ¢ixarilmaz. Komits tarafindon goabul edilmayan bir ganun layihasinin palatalardan
birinds imumi mizakirays ¢ixanlmasi demoak olar ki, miimkiin deyildir. Ciinki komits-
nin ganun layihasi lizarinds aragdirma salahiyyatinin lagvini taklif etmak ti¢iin, Niima-
yondalor Palatas: tizvlarinin 218 naforinin, Senat iizvlorinin ise hamisinin imzasi1 lazim-
dir. Bu ciir tokliflarin, praktikada yetorli dastayi olda etma ehtimali ¢ox azdir.(7. 5.70)

Qanun layihasi komitada doyisdirilorak vo ya eyni formada tasdiqlonarse komi-
tonin tabe oldugu palataya gondorilir. Nimayandslor Palatas: va ya Senat 6zlorina cat-
digdan sonra layihani palatanin imumi miizakirasina ¢ixara bilor. Miizakiralar notica-
sinds sasvermays ¢ixarilan layiho doyisdirilo bilar, yenidean komitays qaytarila bilor,
qabul edilo bilar va ya radd edils biler. Palatalardan birinds goabul edilon layiha digor
palataya gondorilir. Palatalardan birindan kegan layihs digarino géndorildiyindas slago-
dar komitads arasdirilmadan imumi miizakirays ¢ixarila bilor. Ancaq har iki palatanin
komitalarinin layihads dayisiklik etma salahiyyati vardir. Oksor vaxtlarda oxsar va ya
eyni ganun layihalari Niimayandalor Palatas: vo Senatda eyni zamanda baxilir. Palata-
larin ikisinda da eyni sakilda qabul edilon qanun layihasi prezidents géndarilir. Niima-
yandslar Palatas1 va Senatin qabul etdiyi layihalar forqlilik géstorarsa palatalarin sadr-
lori torofindan solahiyyat verilon konferans komitesinda hall yolu axtarilir. Ortaq mox-
raca galoa bilmazlarss qanun layihasi lagv edilir; galo bilsrlarse har iki palataya géndori-
lan layiho dayisiklik edilmadan sasvermays ¢ixarilmalidir. Niimayandalor Palatasi va Se-
nat ikisi do gqabul edarsa qanun layihasi prezidento géndarilir.( 10)

Prezidentin salahiyystlorindon biri, gondarilon layihani imzalamaqdir. Layiha im-
zalanarsa qanunlagma prosesi tamamlanir vo layiho ganun giiciinii gazanir. Qanun
layihasi prezident torafindon imzalanmayib radd sababi ilo birlikda ilk miizakirays ¢ixa-
rildif1 palataya geri géndorils bilor. Prezident veto deyilon bu salahiyyatindan istifads
edarsa, layihonin ganunlagmas {i¢iin yenidon Niimayandolor Palatas1 va Senatda iigda
iki ¢oxlugla tesdiglonmasi lazimdir. Bu yiiksok reqamin alda olunmasi ¢atin olduguna
goOra prezidentin vetosu oksar hallarda slagodar layihsnin ganunlasmama naticasini or-
taya ¢ixarir.(4. s.90.)

Prezident imzalamaz va veto qoymazsa layiha prezidents gatdigdan on giin sonra
(bazar giinlari xaric) imzaya ehtiyac qalmadan qanunlasir. Bu gaydanin nazers alinma-
i1 tok bir hal ganun layihasinin prezidents gondarildiyi vaxtdan on giin kegmadon av-
val Kongresin totilo girmasidir. Belo halda prezident layihoni imzalamaz ve ya veto et-
mazsa layiha lagv edilir. Bu ciir davramsa “cib vetosu” deyilmokdadir. (7. 5.71.)

Kongqres, 1937-ci ilo gadar istadiyi taqdirds ganunvericilik salahiyyatini icra orqa-
nina vers bilirdi. Ancaq, 1937-ci ildo Ali Mohkomonin gorari ilo salahiyyat dévrii va
icra orqanina taninan qanun qivvesinda garar ¢ixarma salahiyyati logv edilmisdir. Be-
laca Kongres, ganunvericilik giiclinii slinds tutan tok orqgan olmusdur. Har hans: bir
mévzuda gqanun ¢ixarilmasi sadaca iki palatanin tasdiqine baglanmusdir.

Kongress ganunlarin icra orqam torefinden necs tatbiq olundugunu yoxlamagq va
komitalars ehtiyac goriildliyli hallarda icra orqamindaki goxslorin faaliyyatlerini arasdir-
maq salahiyysti verilmigdir. Bu aragdirmalar bazan bir mohkamoni xatirladacaq for-
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mada kegir. Aragdirma komitslori Amerikan siyasi hoyatinda énamli bir yer tutmag-
dadur.

Kongresin bu salahiyyatini sarbast bir sokilda istifads eds bilacayi saho mshdudiy-
yatsiz deyildir. Konqgres bu salahiyyatini soxslora va statlara konstitusiyada verilmis
haqq va salahiyyatlors toxunmayacaq formada, yani konstitusiya cargivasi iginda sor-
bast istifads eds bilor. Kongresin ¢ixardigt qanunlann konstitusiyaya uygunluguna no-
zarot Ali Moahkams torofindon hoyata kegirilmokdadir. Ali Mahkamo konstitusiyaya
zidd gordilyii qanunlari lagv etma salahiyyatine sahibdir.(3. s.116, 118.)

Niimayandalor Palatasi va Senat hor ikisinin tasdigini vacib edan qanun ¢ixarma
salahiyyati ila birlikds sadaco 6zlorine maxsus salahiyyatlora da sahibdirlar.

2.1. Niimayandalor Palatasimin Oziina Maxsus Salahiyyatlori

Niimayandslor Palatasimin maliyys masalalorinds salahiyysti ¢oxdur. Bels ki, ma-
liyys ilo slagadar qanun tokliflari ilk olaraq Niimayandslor Palatasinda miizakirays ¢i-
xarilmaqgdadir. Bunun sobabi vergini statlarin deyil, vatondaslarin damasidir. Senator-
lar statlarin niimayondalori olduguna goéra s6zii gedan salahiyyatdon mohrum olmalar
tabii bir haldir. Layiha Niimayandalor Palatasinda gobul edildikdon sonra isa normal
ganun prosesi tatbiq edilmakdadir. Yaoni layihsnin qanunlagmas iiciin Senat tarafindon
ds qobul edilmasi zoruridir.

Daha avval ds qeyd edildiyi kimi prezidentliys namizodlordon heg biri segilmok
ti¢lin yetarli ikinci segici sasini alda eds bilmasa Niimayandslor Palatasi an gox sas topla-
yan ilk ii¢ namizaddan birini prezident segar. Ancaq Amerikan siyasi hoyati, bu ciir hal-
larin meydana goalmasine fiirsat vermamokdadir. (3. s.116.)

Nimayandolar Palatasi prezidenti vo Ali Mohkams hakimlarini giinahlandirma
salahiyyatina sahibdir. '

Niimayandslar Palatasinin xarici siyasatlo bagh salahiyyati, Senatin bu sahadaki
salahiyyati ilo miiqayise edildiyinds gox azdir. Prezident demok olar ki, xarici siyasatin
biitiin sahslori Ugiin ehtiyac duyulan maddi resursu har iki palatanin tasdiqi il ala bi-
lor. Ancaq Niimayondolor Palatas 6ziino maxsus olmasa da bu salahiyyatla, maliyys sa-
hasi ilo alagali ganunlan toklif etma salahiyyatindan istifads edarak xarici siyasat saha-
sindo tasirini artira bilar. (6. 5.514.)

2.2. Senatin Oziino Maxsus Salahiyyatlori

Prezidentin toyin etdiyi nazirlor, Ali Mahkomo sadri va digar yiiksak daracali vazi-
folordoki goxslerin vazifaya baglaya bilmasi tiglin Senat bu toyin gorarlarim adi sas ¢ox-
luguyla tasdiglomalidir. Senat bu salahiyyatini daimi deya bilacak dlgiids miisbot roy ve-
rorak istifads etmisdir.(5. s.26.)

Niimayandalor Palatas: prezidenti giinahkar gérditkdon sonra prezidenti mithaki-
ma salahiyyati Senata aiddir.

Senatin xarici siyasot mdvzusunda da miiayyan salahiyyatlori vardir. Prezidentin
imzaladig1 beynslxalq miiqavilslerin qilvvays minmasi {iglin, Senatin miigaviloni iigda
iki sas ¢oxluguyla tesdiglomesi lazimdir. Senatin bu seslahiyystlo qiivvays minmasina
mane oldugu miigavilolordon an ¢ox oks sada doguran, Prezident Woodrow Wilsonun
avanqardligni etdiyi Versay Siilh Miigavilasi va eyni miigavilads yer alan Millatlor Ca-
miyyati sazigidir. Senatin xarici siyasatla alagsli digar bir salahiyyati isa prezidentin to-
yin etdiyi sofirlori, konsollar1 va digar diplomatlan adi ses goxlugu ils tosdiglomokdir.(6.
§.513-514.)
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§ i HATHI FAJUKHEB
3JAKOHOJATEJBHBIN OPTAH COEJIMHEHHBIX LITATOB AMEPHKH - KOHTPEC

3akoHonatesbHbiM opranom Coegunénnbix llltatos Amepuxu ssnserca Konrpec. CornacHo
NepBOH I71aBe KOHCTHTYLIHH BCA 3aKOHO/1aTe/IbHas BIACTh COCpefoTOUueHa B pykax Kourpecca. Cor-
NACHO MPHHLMIY pa3feNieHHs BJAcTH, 3aKOHOJATE/NbHbIA opraH ofafaer OnpeienéHHOH He3aBH-
cumoctbio. Konrpec cocront u3 asyx nanat: Cenara (The Senate) u [lanate Ilpenctapateneii (The
House of Representatives). ITanara Ilpencrasutenei, xak 1 CeHar, IOMHMO CBOHX 3aKOHO00pa-
3YIOIIMX TIONHOMOUMH 00S3aTENbHBIX K YTBEPKACHHIO 00eMH NajnaTtamMu, ob1ajaloT TaKKe CBOH-
MH 0COOEHHBIMH, OTHOCSILIIMMHECS TOMBKO K JaHHOH nanare, I0JIHOMOYUAMH.
NATIQ HAJIYEV
THE LEGISLATIVE BODY OF THE UNITED STATES OF AMERICA - CONGRESS.

The legislative body of the United States of America is Congress. According to the first
article of the Constitution all legislative power of federal government belongs to Congress. The le-
gislative body has independence pursuant to principle of division of government. Congress consists
of two chambers — the Senate and The House of Representatives. The Senate and the House of Rep-
resentatives have the right to make decisions which certification is important as well as special
authorities which belong only to them.

Raygilar: t.e.d.M.B.Fataliyev, t.e.d. M.Qasiml1.
BDU-nun Avropa vo Amerika olkalorinin yeni va miiasir tarixi kafedrasimin 18 dekabr
2009-cu il tarixli iclasiin qarart ila ¢apa maslahat goriilmiisdiir (protokol Xe03).




